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FORORD

Det Europ@iske Rid konstaterede pd modet 1 Laecken (Belgien) den 14.-15. december 2001, at EU
stod foran et afgerende vendepunkt i sin eksistens, og indkaldte pd den baggrund Konventet om

Den Europaiske Unions fremtid.

Konventet fik til opgave at fremsette forslag pa tre omrader: det europaiske projekt og de
europaiske institutioner skal bringes narmere pa borgerne, det politiske liv og det europaeiske
politiske omréde skal struktureres i et udvidet EU, og EU skal gores til en stabiliserende faktor og et

holdepunkt i en ny verdensorden.

Konventet har besvaret spergsmélene 1 Laeken-erkleringen:

— det foreslar en bedre fordeling af EU's og medlemsstaternes kompetencer

— det anbefaler at sla traktaterne sammen og give EU status som juridisk person

— det foretager en forenkling af EU's instrumenter

— det foreslar foranstaltninger for at oge demokratiet, gennemsigtigheden og effektiviteten i Den
Europaiske Union ved at udvide de nationale parlamenters bidrag til legitimiteten i1 det
europaiske projekt, forenkle beslutningsprocessen og fa de europaiske institutioner til at
fungere pa en mere gennemsigtig og forstaelig méade

— det fastsatter de nedvendige foranstaltninger for at forbedre hver af de tre EU-institutioners

struktur og styrke deres rolle under hensyntagen navnlig til felgerne af udvidelsen.
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I Laeken-erkleringen blev der desuden rejst det spergsmal, om forenklingen og omarbejdningen af
traktaterne ikke ber fore til vedtagelse af en forfatningstekst. Droftelserne i konventet er nu mundet
ud i udarbejdelsen af et udkast til traktat om en forfatning for Europa, der opnaede bred konsensus

pa plenarmedet den 13. juni 2003.
Det er denne tekst, vi i dag den 20. juni 2003 pd Det Europ@iske Konvents vegne forelaegger Det

Europeiske Rad 1 Thessaloniki, idet det er vort enske, at den kan danne grundlag for en fremtidig

traktat om en europaisk forfatning.

[ fptacd 4 Colasay

Valéry Giscard d’Estaing
Formand for konventet

Giuliano Amato Jean-Luc Dehaene
Neastformand Neastformand
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Udkast til
TRAKTAT OM EN FORFATNING FOR EUROPA

PRAAMBEL

Xowueda vag mOMTEG. .. xal 0Voua wey oid TO (b & oAIyous arl’ & mAsiovas
oiely dpuorpaTia HEAnTal.

Den statsform, vi har, ... kaldes demokrati, fordi styret ikke er samlet hos nogle fa, men hos
flertallet.
Thukydid 11, 37

som er bevidste om, at Europa er et kulturbarende kontinent, og at dets indbyggere, der er kommet i
belger siden menneskehedens forste dage, lidt efter lidt har udviklet de vardier, der er

humanismens grundlag: lighed mellem mennesker, frihed og respekt for fornuften,

som har ladet sig inspirere af Europas kulturelle, religiose og humanistiske arv, hvis vaerdier som en
stadig naerverende del af den europaiske kulturarv har fiet tanken om menneskets centrale rolle og
ukrankelige og umistelige rettigheder samt om respekten for lov og ret til at rodfeaeste sig 1

samfundslivet,

som er sikre pa, at Europa, der nu er samlet, gnsker at fortsaette ad denne civilisationens,
fremskridtets og velstandens vej til gavn for alle sine indbyggere, herunder de svageste og de
darligst stillede, at det fortsat vil vaere et kontinent, der er dbent over for kultur, viden og sociale
fremskridt, og at det ensker at uddybe det offentlige livs demokratiske og &bne karakter og virke for

fred, retfeerdighed og solidaritet i verden,
som er overbeviste om, at Europas folk, samtidig med at de bevarer stoltheden over deres identitet

og nationale historie, er fast besluttet pa at laegge tidligere tiders splittelse bag sig og i stadig tettere

forening udforme deres falles skabne,
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som er overbeviste om, at Europa "forenet i mangfoldighed" giver dem de bedste muligheder for
med respekt for den enkeltes rettigheder og i bevidsthed om deres ansvar over for kommende
generationer og over for verden at viderefore det store forehavende, der ger Europa til et

privilegeret omrade for menneskenes forhdbninger,

som er medlemmerne af Det Europ@iske Konvent taknemmelige for at have udformet denne

forfatning pa vegne af Europas borgere og stater,

[som efter at have udvekslet deres fuldmagter i forskriftsmaessig form er néet til enighed om

folgende bestemmelser:]

CONYV 850/03 4



DEL |

AFSNIT I: DEFINITION AF UNIONEN OG DENSMAL

Artikd 1: Oprettelse af Unionen

1. Ved denne forfatning, der afspejler de europaiske borgeres og staters vilje til at skabe en
feelles fremtid, oprettes Den Europ@iske Union, som medlemsstaterne tildeler kompetencer
for at né deres felles mal. Unionen samordner de politikker, medlemsstaterne forer for at na

disse mél, og udever pa fellesskabsgrundlag de kompetencer, medlemsstaterne tildeler den.

2. Unionen er &ben for alle europiske stater, der respekterer dens vardier og forpligter sig til at

fremme dem 1 feellesskab.

Artikel 2: Unionensvaerdier

Unionen bygger pa vardierne respekt for den menneskelige vardighed, frihed, demokrati,
ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne. Dette er medlemsstaternes falles
vaerdigrundlag i et samfund praget af pluralisme, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ikke-

forskelsbehandling.
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Artikd 3: Unionens mal

1.

CONYV 850/03

Unionens mal er at fremme freden, sine verdier og befolkningernes velfard.

Unionen giver borgerne et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed uden indre granser

og et indre marked med fri og lige konkurrence.

Unionen arbejder for en baredygtig udvikling 1 Europa baseret pa en afbalanceret gkonomisk
vaekst, en social markedsekonomi med hej konkurrenceevne, hvor der tilstraebes fuld
beskeftigelse og sociale fremskridt, og et hejt niveau for beskyttelse og forbedring af

miljekvaliteten. Den fremmer videnskabelige og teknologiske fremskridt.

Den bekamper social udstadelse og forskelsbehandling og fremmer social retfeerdighed og
beskyttelse, ligestilling mellem kvinder og mend, solidaritet mellem generationerne og

beskyttelse af barns rettigheder.

Den fremmer ekonomisk, social og territorial samherighed og solidaritet mellem

medlemsstaterne.

Unionen respekterer medlemsstaternes rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og sikrer,

at den europaiske kulturarv beskyttes og udvikles.

Unionen forsvarer og fremmer 1 forbindelserne med den gvrige verden sine vardier og
interesser. Den bidrager til fred, sikkerhed, baeredygtig udvikling af jorden, solidaritet og
gensidig respekt folkene imellem, fri og fair handel, udryddelse af fattigdom og beskyttelse af
menneskerettighederne, is@r berns rettigheder, samt ngje overholdelse og udvikling af

folkeretten, navnlig overholdelse af principperne i De Forenede Nationers pagt.

Disse vardier soges virkeliggjort med passende midler inden for de befojelser, der er tildelt

Unionen i forfatningen.



Artikd 4: Grundlaeggende friheder og ikke-forskelshehandling

1. Unionen sikrer, at der i EU er fri bevagelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital

samt etableringsfrihed i overensstemmelse med forfatningens bestemmelser.

2. Enhver forskelsbehandling udevet pd grundlag af nationalitet er forbudt inden for

forfatningens anvendelsesomrade, dog med forbehold af dens serlige bestemmelser.

Artikd 5: Forholdet mellem Unionen og medlemsstater ne

1. Unionen respekterer medlemsstaternes nationale identitet, som den kommer til udtryk i deres
grundleggende politiske og forfatningsmassige strukturer, herunder regionalt og lokalt
selvstyre. Den respekterer deres centrale statslige funktioner, herunder funktioner, der skal
sikre deres territoriale integritet og opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse af den indre

sikkerhed.

2. I'medfor af princippet om loyalt samarbejde respekterer Unionen og medlemsstaterne

hinanden og bistir hinanden ved gennemforelsen af de opgaver, der folger af forfatningen.

Medlemsstaterne letter Unionens gennemforelse af dens opgaver og afholder sig fra at traeffe

foranstaltninger, der kan bringe virkeliggerelsen af mélene i forfatningen i fare.

Artikel 6: Juridisk person

Unionen har status som juridisk person.
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2. Nar Unionen i forfatningen pa et bestemt omride tildeles en kompetence, som den deler med
medlemsstaterne, har Unionen og medlemsstaterne befojelse til at lovgive og vedtage juridisk
bindende retsakter pd dette omrdde. Medlemsstaterne udever deres kompetence, 1 det omfang

Unionen ikke har udevet sin eller er ophert med at udeve den.

3. Unionen har kompetence til at fremme og sikre samordning af medlemsstaternes gkonomiske

politikker og beskaftigelsespolitikker.

4. Unionen har kompetence til at definere og gennemfore en felles udenrigs- og

sikkerhedspolitik, herunder gradvis udformning af en faelles forsvarspolitik.

5. Pavisse omrdder og pa de betingelser, der er fastlagt i forfatningen, har Unionen befojelse til
at gennemfore tiltag for at understotte, koordinere eller supplere medlemsstaternes indsats,
uden at denne befojelse dog treeder i stedet for medlemsstaternes befojelser pa disse omrader.

6.  Omfanget af og de nermere bestemmelser for Unionens udevelse af befojelser fastlegges i de

specifikke bestemmelser for de enkelte omrader i del I11.

Artikel 12: Omrader med enekompetence

1. Unionen har enekompetence til at fastlegge de konkurrenceregler, der er nedvendige for det

indre markeds funktion, samt regler pa folgende omréder:

— den monetare politik for de medlemsstater, der har indfert euroen

—  den felles handelspolitik

— toldunionen

— bevarelsen af havets biologiske ressourcer inden for rammerne af den faelles

fiskeripolitik.

CONYV 850/03 11



2. Unionen har enekompetence til at indga internationale aftaler, nar indgaelsen er nevnt i e
EU-retsakt, eller nér den er nedvendig for at give Unionen mulighed for at udeve sin

kompetence pé internt plan, eller ndr den berorer en intern EU-retsakt.

Artikel 13: Omrader med delt kompetence

1. Unionen deler kompetence med medlemsstaterne, ndr forfatningen tildeler den en

kompetence, der ikke vedrerer de omrader, der er naevnt i artikel 12 og 16.

2. Der er delt kompetence mellem Unionen og medlemsstaterne pa folgende hovedomrader:

— det indre marked

— omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed

—  landbrug og fiskeri, undtagen bevarelse af havets biologiske ressourcer
—  transport og transeuropiske net

— energi

— social- og arbejdsmarkedspolitik for sa vidt angér aspekterne 1 del 111
— okonomisk, social og territorial samherighed

—  miljo

— forbrugerbeskyttelse

— feelles sikkerhedsproblemer pa folkesundhedsomradet.

3. Pa omraderne forskning, teknologisk udvikling og rumfart har Unionen kompetence til at
gennemfore tiltag, navnlig til at fastlegge og ivaerksatte programmer, dog sdledes at
udevelsen af denne kompetence ikke kan fore til, at medlemsstaterne forhindres i at udev

deres kompetence.
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4.  Pa omraderne udviklingssamarbejde og humanitaer bistand har Unionen kompetence til at
iverksatte tiltag og fore en falles politik, dog saledes at udevelsen af denne kompetence ikke

kan fore til, at medlemsstaterne forhindres 1 at udeve deres kompetence.

Artikd 14: Samordning af de gkonomiske politikker og beskasftigelsespolitikkerne

1. Unionen vedtager foranstaltninger med henblik pé at sikre samordning af medlemsstaternes
okonomiske politikker, navnlig ved at fastlegge de overordnede retningslinjer for disse
politikker. Medlemsstaterne samordner deres skonomiske politikker i Unionen.

2. Der gelder specifikke bestemmelser for de medlemsstater, der har indfert euroen.

3. Unionen vedtager foranstaltninger med henblik pé at sikre samordning af medlemsstaternes

beskeftigelsespolitikker, navnlig ved at fastlaegge retningslinjer for disse politikker.

4.  Unionen kan vedtage initiativer med henblik pa at sikre samordning af medlemsstaternes

social- og arbejdsmarkedspolitik.

Artikd 15: Den fadles udenrigs- og sikker hedspolitik

1. Unionens kompetence inden for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik omfatter alle
udenrigspolitiske omrdder samt alle spergsméil vedrerende Unionens sikkerhed, herunder

gradvis udformning af en faelles forsvarspolitik, der kan fore til et faelles forsvar.

2. Medlemsstaterne stotter aktivt og uforbeholdent Unionens faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik i en and af loyalitet og gensidig solidaritet og respekterer de retsakter,
Unionen vedtager pa dette omrade. De afstar fra enhver handling, der strider mod Unionens

interesser eller kan skade dens effektivitet.
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Artikel 16: Omrader med under stgttende, koordinerende eller supplerendetiltag

1. Unionen kan gennemfore understottende, koordinerende eller supplerende tiltag.

2. Omraderne med understottende, koordinerende eller supplerende tiltag er pa europisk plan:

industri

— beskyttelse og forbedring af menneskers sundhed
—  uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og sport
— kultur

— civilbeskyttelse.

3. Juridisk bindende retsakter vedtaget af Unionen péd grundlag af de specifikke bestemmelser

for disse omrader 1 del I1I kan ikke omfatte harmonisering af medlemsstaternes love og

administrative bestemmelser.

Artikel 17: Fleksibilitetsbestemmelse

1.  Safremt en handling fra Unionens side forekommer pékravet inden for rammerne af de
politikker, der er fastlagt i del I11, for at né et af malene i1 forfatningen, og forfatningen ikke
indeholder forneden hjemmel hertil, treeffer Ministerradet pa forslag af Kommissionen og
efter at have indhentet godkendelse fra Europa-Parlamentet med enstemmighed passende

bestemmelser herom.

2. Kommissionen gor inden for rammerne af proceduren for kontrol med overholdelsen af
narhedsprincippet i artikel 9, stk. 3, medlemsstaternes nationale parlamenter opmarksom pa

forslag, der bygger pa denne artikel.
3. Bestemmelser, der vedtages pa grundlag af denne artikel, kan ikke omfatte harmonisering af

medlemsstaternes love og administrative bestemmelser i de tilfeelde, hvor en sddan

harmonisering ikke er mulig 1 henhold til forfatningen.
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AFESNIT 1V: UNIONENSINSTITUTIONER

Kapitel | - | nstitutionel ramme

Artikd 18: Unionensinstitutioner

1. Unionen har en felles institutionel ramme, der tager sigte pa

— at forfelge Unionens mél
- at fremme Unionens vardier

— at tjene Unionens, dens borgeres og dens medlemsstaters interesser

og at sikre sammenhang, effektivitet og kontinuitet i de politikker og tiltag, den gennemforer

for at na sine mal.

2. Denne institutionelle ramme bestar af:

Europa-Parlamentet
Det Europaiske Rad
Ministerrddet
Europa-Kommissionen

Domstolen.
3. Hver institution handler inden for rammerne af de befojelser, der er tildelt den ved
forfatningen, og i overensstemmelse med de procedurer og betingelser, der er fastsat i denne.

Institutionerne samarbejder loyalt med hinanden.

Artikel 19: Europa-Parlamentet

1. Europa-Parlamentet udever den lovgivende funktion og budgetfunktionen sammen med
Ministerradet samt politiske kontrolfunktioner og rddgivende funktioner pa de betingelser, der

er fastsat i forfatningen. Det vaelger Europa-Kommissionens formand.
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Europa-Parlamentet valges af de europziske borgere ved direkte almindelige, frie og
hemmelige valg for en mandatperiode pa fem ar. Antallet af medlemmer mé ikke overstige
736. Europas borgere reprasenteres degressivt proportionalt med en mindsteterskel pé fire

medlemmer af Europa-Parlamentet for hver medlemsstat.

I god tid inden valget til Europa-Parlamentet i 2009, og derefter nér det er nedvendigt i
forbindelse med efterfolgende valg, vedtager Det Europ@iske Rad med enstemmighed pa
forslag af Europa-Parlamentet og med dettes godkendelse en afgerelse om sammensatningen

af Europa-Parlamentet i overensstemmelse med ovenstaende principper.

Europa-Parlamentet vaelger sin formand og sit presidium blandt sine medlemmer.

Artikel 20: Det Europadske Rad

Det Europaiske Rad tilferer Unionen den fremdrift, der er nedvendig for dens udvikling, og
fastleegger dens overordnede politiske retningslinjer og prioriteter. Det udever ingen

lovgivende funktioner.

Det Europaiske Rad bestar af medlemsstaternes stats- og regeringschefer samt af sin formand

og Kommissionens formand. Unionens udenrigsminister deltager i dets arbejde.

Det Europaiske Rad treder sammen hver tredje méned efter indkaldelse fra sin formand. Nar
dagsordenen kraever det, kan Det Europaiske Rads medlemmer beslutte at lade sig bistd af en
minister og for Kommissionens formands vedkommende af en Europa-kommissar. Nar

situationen kraver det, indkalder formanden til et ekstraordinart mede 1 Det Europaiske Réd.

Det Europziske Rid traeffer afgerelse ved konsensus, medmindre andet er fastsat i

forfatningen.
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Artikel 21: Det Europadske Rads formand

1. Det Europziske Rads formand valges af Det Europaiske Rad med kvalificeret flertal for en
periode pa to et halvt ar med mulighed for genvalg en gang. Hvis formanden fér alvorligt
forfald eller har begéaet en alvorlig forseelse, kan Det Europaiske Rad bringe hans mandat til

opher efter samme procedure.

2. Det Europaiske Rads formand:

— leder Det Europeaiske Réds arbejde og giver impulser hertil

— sikrer Det Europaeiske Réads forberedelse og kontinuitet i samarbejde med formanden
for Kommissionen og pa grundlag af arbejdet 1 Det Generelle Rad

—  bestreber sig pa at fremme sammenhold og konsensus i Det Europ®iske Réd

— foreleegger Europa-Parlamentet en rapport efter hvert mede 1 Det Europaiske Réd.
Det Europziske Rads formand varetager i denne egenskab pa sit niveau Unionens
reprasentation udadtil pd de omrader, der horer under den felles udenrigs- og

sikkerhedspolitik, uden at dette bererer EU-udenrigsministerens kompetencer.

3. Det Europziske Rids formand mé ikke udeve et nationalt mandat.

Artikel 22: Ministerradet

1. Ministerrddet udever den lovgivende funktion og budgetfunktionen sammen med Europa-
Parlamentet samt politikformulerende og koordinerende funktioner pa de betingelser, der er

fastsat i forfatningen.
2. Ministerrddet bestar af en repraesentant udnevnt af hver medlemsstat pad ministerniveau for
hver enkelt rddssammensatning. Denne reprasentant er alene befgjet til at forpligte den

medlemsstat, han eller hun reprasenterer, og til at udeve stemmeretten.

3. Ministerradet traeffer afgerelse med kvalificeret flertal, medmindre andet er fastsat i

forfatningen.

CONYV 850/03 17



Artikel 23: Ministerradets ssmmensagninger

Det Generelle og Lovgivende Rad sikrer ssmmenhang 1 Ministerradets arbejde.

Nér Ministerradet udever sin funktion som Det Generelle Rad, forbereder det Det Europeiske

Réds meder og serger for opfelgningen heraf sammen med Kommissionen.

Nér Ministerrddet udever sin lovgivende funktion, behandler og vedtager det sammen med
Europa-Parlamentet europaiske love og rammelove i overensstemmelse med forfatningens
bestemmelser. I denne funktion omfatter hver medlemsstats repreesentation en eller to
repraesentanter pd ministerniveau med relevant fagkundskab i spergsmalene pa Ministerradets

dagsorden.

Udenrigsradet udformer Unionens eksterne politikker pd grundlag af strategiske retningslinjer
fastlagt af Det Europaiske Rad og sikrer ssmmenhang 1 Unionens indsats. Det har Unionens

udenrigsminister som formand.

Det Europ@iske Rad vedtager en europisk afgerelse om de ovrige rddssammensatninger.

Formandskabet for ridssammensatningerne bortset fra Udenrigsradet varetages af
medlemsstaternes reprasentanter i Ministerrddet for en periode pa mindst et ir pd grundlag af
en ordning med ligelig rotation. Det Europaiske Rad vedtager en europisk afgerelse om
reglerne for rotationsordningen under hensyn til den europeiske politiske og geografiske

balance og medlemsstaternes forskelligartethed.
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Artikd 24: Kvalificeret flertal

Nér Det Europaiske Rédd eller Ministerrddet treffer afgerelse med kvalificeret flertal,
defineres kvalificeret flertal som et flertal af medlemsstaterne, der reprasenterer mindst tre

femtedele af Unionens befolkning.

Hvis Det Europaiske Rad eller Ministerrddet ikke ifelge forfatningen har pligt til at handle pa
forslag af Kommissionen, eller hvis Det Europaiske Rad eller Ministerrddet ikke handler pa
initiativ af EU-udenrigsministeren, udgeres det nedvendige kvalificerede flertal af to
tredjedele af medlemsstaterne, der repreesenterer mindst tre femtedele af Unionens

befolkning.

Bestemmelserne i stk. 1 og 2 far virkning den 1. november 2009, efter at valget til Europa-

Parlamentet har fundet sted, i overensstemmelse med bestemmelserne 1 artikel 19.

Nar europeiske love og rammelove i henhold til forfatningens del III skal vedtages af
Ministerrddet efter en serlig lovgivningsprocedure, kan Det Europaiske Rad pa eget initiativ
og med enstemmighed efter en behandlingsperiode pa mindst seks maneder vedtage en
afgerelse, der gor det muligt at vedtage sddanne love eller rammelove efter den almindelige
lovgivningsprocedure. Det Europaiske Rad treffer afgarelse efter hering af Europa-

Parlamentet og underretning af de nationale parlamenter.
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